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Province de LUXEMBOURG
Amondissement de BASTOGNE
e Du registre aux dellberatlons du Conseil Communal de

\/!LLE‘ fde : cette commune a été extrau ce qu1 suit ;

H OUffa!ilze SEANCE PUBLIQUE DU 17 JUILLET 2019

PRESENTS : , '

M.M.CAPRASSE, Bourgmestre-Pl gsident;

J.DEVILLE, M.KNODEN, P.CARA, J. GUILLAUME Echevins;
- CFETIEN, C.PHILIPPART, M-PHILIPRPE, B.DEUMER,
 \LBOMBOIR, A LAMBORELLE, A-S.GADISSEUX, N. GERADIN,
= V.PENOY, CCRINS F. MATHURIN PDUBUISSON Consexllers ,
_ communaux, ~
Y BROUET Dxrecteur geneml

Huedg Schaerbeek 1,B-6660 Houffalize -
Tél. 081 280 040 - Fax 061 280 041
o wwwhouffalizebe

[Objet: Reglement taxe communale mdirecte surla dlstributmn gratulte d’ecrnts et/ou
- ~ @’échantillons publicitaires non adresses et de supparts de presse régmnaie
gratuite. Exercices 2020 a 2.025 - -

~ Le Conseil Communal,

Vu les articles 41, 162 ¢t 170 de la Constituion ;

Vule (,ode dela Démocratle Locale et de 1a Décentralisation, Particle Li 122—30

Vu le décret du 14 décembre 2000 (M.B. 18.1.2001) et la loi du 24 juin 2000 (MB 23 9. 2004 ed. 2) portantf;
asse ntiment de la Charte europeenne de Pautonomie 1oca1e notamment Particle 9.1 de la Charte '

Vu les dlsposmons légales et reglementaxres en v1gueur en matlere d'etabhssement et de xecouvrement de taxes
communales o ‘ ‘ o , ‘

Vules reeommandatmns émises par la circulaire du 17 mai 201 9‘ relative 3 1’éiaboration‘des, budgets des communes_ -
et des CPAS de la Région waﬂonnb, 4 Pexception des communes et des CPAS relevant des communes de la
Communaute germanophone, pour I"année 2020 ; ‘ - ~ .

Vu la com mumcatlon du dossier au directeur financier faite en date du 13 Jum 2019 conformement a l’amcle L
1124-40 §17, 4° du CDLD . - -

. Vu "aviS favorable re’n‘du par le Directéur'ﬁnamier en date:'du 1= jui‘ﬂet 201 9 et joint‘ en a’nnexe,;

Consndérant que la preservation de l’enwronnement est une prtonté de 1a commune dans les domames qm releverx -
desa compétence : ; ; - ~
ConSIdérant que la distribution d’ecmts publicitaires non adressés contribue a I’augmentatxon des dechets de’f[

_papier ; que la commune estime cette augmentation peu souhaitable vu que I’élimination de ces papiers engendre
pour la commune une intervention financiere dans la quote-part de Ia cottsatmn due a son xntercommunaie de

déchet ; ‘
, Consxderant la pohtique de reductlon des dechets que la commune méne auprés de ses citoyens; notamment em
_ levant une taxe sur les déchets meénagers; , - - -
; ,Cons1dérant que I’abando f’réquent sur le territoire de la commune de certains de ces ecnts pubhutalrcs entram[ -~
dece faﬁ un non-respect de l’emnronnement ~ ~ . -

- Consxdéraﬂt que lever une taxe sur ces derits pubhcxtanres non adresses reieve en consequence de la memex
 démarche de prévenhon en matiére de déchets ; : , ,
Conmderant que dans son arrét n°201 658 du 8 mars 201() le Conseil d’Etat a considéré que « Ies recrl

_constitutionnelles de [’égalité devant Ia loi et de la non-discrimination en matiére fiscale n’interdisent pas qu’
,reglme fiscal d;fferent soxt etabh a 1’egard de ceﬂ;alnes categorles de blens oude personnes, lorsque 1 > critér
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différenciation est susceptible de justification objective et raisonnable ; que P’existence d’une telle justification doit
s’apprecier en tenant compte du but et des effets de la taxe concernée, ainsi que de la nature des principes en
cause ; qu *en I'espéce, il apparait que les critéres destinés 4 identifier les écrits et échantillons soumis 4 la taxe et
ceux qu1 ne le sont pas sont généraux et objectifs, et sont en rapport avec le but poursum, a savoir compenser les
frais qu’occasionne, pour les finances de la commune, I'intervention des services de la propreté publique et de
I’environnement ; que ’ensemble des écrits non adressés, dits « toutes boites », soumis a la taxe instaurée par le
réglement attaqué, sont des écrits 4 vocation commerciale et publicitaire diffusés gratuitement i ’ensemble des
habitants de la commune ; qu’en cela, ils se distinguent non seulement de la presse adressée, qui‘ est distribuée
umquement aux abonnés, 2 leur demande et 2 leurs frais, mais également des écrits adressés, envoyés gratuitement
a leurs destinataires, parfois sans que ceux-ci en aient fait la demande ; que, dés lors qu’elle entraine la distribution
des écrits concernés dans toutes les boites aux lettres situées sur le territoire de la commune, y compris celles
d’appartements ou d'immeubles inoccupés, la distribution «toutes boites » est de nature & provoquer une
production de déchets de papier plus importante que la distribution d’écrits adressés ; ,

Considérant que dans cet arrét le Conseil d’Etat a aussi considéré « qu’il n’est pas manifestement déraisonnable de
déterminer le taux de taxation en fonction d’un critére général et objectif tel que le poids de chaque écrit « toutes '
boites » d1stnbue, et non en fonction de leur contenu rédactionnel, étant donné que le volume de déchets papzer
produit par un exemplaire d’un écrit au contenu exclusivement pubhcltatre est, & poids égal, exactement le méme
que le volume de déchets pmdutt par un exemplaire d’un écrit au contenu 4 la fois publicitaire et informatif » ;

Consxderant qu’a peine de ruiner objectif de limitation de production de déchets issus d’écrits pubhcltalres, la
fixation d’un taux réduit aux seuls écrits présentant des garanties suffisantes d’mformatmn, permet de preserver ia
diffusion d’une information perunente pour la population ; '

Considérant que 1a différence de taux de la taxe qui frappe les éerits pubhcxtatres non adressés selon qu’ils peuvent
étre ou non qualifiés d’écrits de presse régionale, se justifie également par des considérations sociales ; les
informations d’utilité générale contenues dans ces derniers écrits sont parfois la seule source d’information écrite
pour certams de leurs lecteurs ; - » ~

Considérant que les publications des personnes mcraies de droit public se caractertsent par leur caractere obyecttf et
vise & offrir au citoyen une information neutre ; que les publications des ASBL, mouvements et associations de fart
réalisant des activités a caractére culturel, sporttf philanthropique, religieux ou philosophique, contribuent au
renforcement des liens soclaux, objectifs que I"autorité communal entend soutenir ; ~

Considérant qne dans son arrét n°120.792 du 23 juin 2003 le Conseil d’Etat a considéré que les communes, dans ie
_cadre de 'autonomie fiscale que leur confere Particle 170, § 4, de la Constitution, sont compétentes pour désigner
les redevables des taxes qu’elles instituent; que leur pouvoir de désigner les redevables des taxes implique
également le pouvoir de prévoir des mécanismes de solidarité entre ces redevables ; que Particle 1202 du Code
civil, qui concerne uniquement la solidarité en matiére d’obligations résultant d’une convention, ne peut restreindre
la portée de Particle 170, § 4, précisé de la Constitution quand il existe une communauté d’intéréts entre les
débiteurs sohdaires : f

Considérant que dans le cas de la présente taxe, tant l’ éditeur que la personne physique ou morale pcur compte de
' Iaquslle Iécrit publicitaire est distribué peuvent étre considérés comme des redevables ; qu’en 'espéce, il y a bien
communauté d’intéréts entre les débiteurs tenus solidairement au paiement de la taxe, puisque I’éditeur et la
personne pour compte de laquelle I'écrit publicitaire est distribué participent & Iactivité taxée, 4 savoir la
distribution d’un écrit publicitaire confectionné en tout ou en partie pour faire la promotion de produits ou de
services dans le cadre de Pactivité d’une personne (physique ou morale) déterminée, et que I'éditeur percoit une
_rémunération pour le travaﬂ commandé¢ & charge da Ia personne pour compte de Iaquelle l’écrzt pubhcﬂmre est
distribué ; , ~ ‘ '

Cansxdérant que cetfe communauté d’mtérets peut ralsonnablement Justxﬁer Ie mecamsme de sohdarzte prevu dans
lﬁ présent reglement~taxe - ‘ .

;Vu que. la commune se doit d’obtemr des recettes afin de se procurer Ees ressources nécessaxres en vue duz
fﬁnancemeﬁt des dép,ens‘eg de sa pr:)ht;que generale et de ses missions de service public ; -

‘V'Sur pmposmon du Co!iege Communal, '
_ Aprés en avoir dellbére,, , ,
Par 15 oui, 0 non et 0 abstention

DECIDE:
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- Au sens du présent réglement, on entend par :

: Ecm pubhc;tane ou échantillon publicitaire non adresse Pécrit ou l’échantli{on a vocation commerciale (publ;cxtaire,

¢’est-a-dire visant un intérét particulier, celui de I’ annonceur) qui ne comportent pas le nom et/ou I’adresse compléte du
_destinataire (rue, n°, code postal et commune) et qui sont dxffusés gratuxtement en prmmpe a l’ensemble des habltants de

la commune.

Echantﬂlon Qubllcltalr toute petite quantlta et/ou exemple d’un prodmt wahse pour en assurer 1a promotxon et/ou la

wvente,

Est cons1dere comme formant un seul echaniﬂion, le produit et I dorit pubhutalre qui, le cas echeant I’accompagne -

Le sugport de la presse regionale gratuxte est Péerit qui réunit les condmons suwantes
‘ Avoir un rythme périodique reguher et défini avec un minimum de 12 parutxons paran;
= ‘Contemr, outre de la pubhcxté du texte rédactionnel d’informations hees a Pactualité récente, adaptee a la zone
de distribution mais essentxeliement locales et/ou communales et comportant 3 la fois au moins 5 des 6
- mformatmns d’intérét général suivantes, d’actuahte etnon pemmées, adaptées a ia zone de dxstnbut;on et en tout;

_cas essenheliement communales ;.

Les annonces notariales ; _ - - ~ ,
Des‘qurmatxons relatxves a l’apphcatmn des pa, i’apphoatmn de 1()18, decrets ou réglements ge IX

Les rlles de garde. (medecms pharmac1es, vétermaxres ) - . ,
~ Les agendas culturels reprenant les prmcipales mamfestanons de la commune taxatrxce et de sa n,

de ses ASBL cuitureﬂes, sportives et c 1tat1ves
Les « peﬁtes annonces » de partxcuher ;.
Une rubrique d’offres d’emplms ot de fonnation
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Néanmoins, tout écrit distribué émanant de presse régionale gratuite se verra appliquer un taux uniforme de 0.007
euro par exemplaire distribué. Si la presse régionale gratuite insére des cahiers publicitaires supplémentaires dans
ses éditions, ces cahiers seront taxés au méme taux que les écrits publicitaires

Article 5 ,

Tout contribuable est teriu de faire au plus tard le jour qui précéde la distribution, 4 I'Administration communale,
une déclaration contenant tous les renseignements nécessaires 2 la taxation. ‘
Conformément a Iarticle 1.3321-6 du Code de la Démacratie Locale et de la Décentralisation, la non-déclaration
dans les délais prévus, la déclaration incorrecte, incompléte ou imprécise entraine l'enrdlement d'office de la taxe.
Dans ce cas, le montant de la majoration sera de 10%.

Article 6 ,

La taxe est pergue par voie de role.

La taxe est payable dans les deux mois de Ienvoi de ’avertissement-extrait de role. -

En cas de non-paiement de la taxe 4 I'échéance, conformément a larticle 298 du Code des Impéts sur les revenus

1992, un rappel sera envoyé au contribuable. Ce rappel se fera par courrier recommandé. Les frais de cet envoi

seront a charge du redevable. Ces frais s’éleveront 4 10 euros et seront également recouvrés par la contrainte
 prévue par cet article, ‘ ‘ - ‘

Amieler . .
 Les clauses concernant |’établissement, le recouvrement et le contentieux sont celles des articles 3321-1 2 3321-12

~ du Code de la démocratie locale et de la décentralisation et de Parrété royal du 12 avril 1999 déterminant la

procédure devant le Gouverneur ou devant le Collége des bourgmestre et échevins en matiére de réclamation contre

une imposition provinciale ou communale. - ~ ' - -

~ Article 8

Le présent réglement entrera en vigueur apres aécompiissement des '«formalités, de la publication faites '
~ conformément aux articles L1133-1 4 3 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation. -

. - | . , -
La présente délibération sera transmise au Gouvernement Wallon conformément aux articles L3131-1 et suivants
du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation dans e cadre de la tutelle spéciale d’approbation.

FAIT EN SEANCE PUBLIQUE, DATE QUE DESSUS.

. PAR LE CONSEIL : -
_Le Directeur Général, . , - Le Président,
~ (s)J-Y. BROUET . . . (s) M. CAPRASSE
.. 'POUR EXPEDITION CONFORME : -
1 e Directeur Général, - - . . Le Bourgmestre.
J ROUE M. CAPRASSE

RROUET




